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Victoria de Durango, Durango, tres de mayo de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el
Acuerdo |IECP/CG54/2019 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, relativo a

la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes de veinte

ayuntamientos del Estado de Durango, presentada por el partido politico

Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral local 2018-2019.
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Acuerdo de acciones
afirmativas
IEPC/CG91/2018

Acuerdo IEPC/CG91/2018 emitido por
el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
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del Estado de Durango, por el que se
establecen acciones afirmativas y se
indican criterios para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacién y registro
de candidaturas para la integracion de
ayuntamientos en el proceso electoral
local 2018-2019

Acuerdo IEPC/CG20/2018 emitido por
el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se
aprueba el diverso de la Comisién de
Partidos Politicos y Agrupaciones

Politicas del propio érgano superior de
Acuerdo de bloques

de rentabilidad
IEPC/CG20/2019

direccion, por el que se integran los
bloques de rentabilidad en los
ayuntamientos para el cumplimiento
del principio de paridad de género en
la postulacion y  registro de
candidaturas para la integracion de
ayuntamientos en el proceso electoral
local 2018-2019 en el estado de

Durango

Acuerdo |[EPC/CG54/2019 emitido por
el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango, por el que se
Acuerdo de registro

resuelve la solicitud de registro de las
IECP/CG54/2019

candidaturas a integrantes de veinte
ayuntamientos del Estado de Durango,
presentada por el partido politico

Movimiento Ciudadano, para el periodo
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2019-2022
Consejo Consejo General del Instituto Electoral
General/autoridad y de Participacion Ciudadana del
responsable Estado de Durango

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion federal

Unidos Mexicanos

. Constitucién Politica del Estado Libre y
Constitucion local
Soberano de Durango

Instituto Electoral | Instituto Electoral y de Participacion

local Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral local
Electorales para e!| Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios local Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango

Movimiento _ o

Partido politico Movimiento Ciudadano
Ciudadano
PT Partido del Trabajo

1. ANTECEDENTES

1.1. Emisién de acciones afirmativas. El treinta de julio de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral local emitid el
Acuerdo de acciones afirmativas IEPC/CG91/2018.

1.2.Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre
del afio dos mil dieciocho, el Consejo General, celebrd sesidon especial de

instalacion en la que declaré el inicio formal del proceso electoral local
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2018-2019, para la renovacion de los integrantes de los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado de Durango’.

1.3. Emision de acuerdo de bloques de rentabilidad. El siete de
febrero de dos mil diecinueve?, el Consejo General emitidé el Acuerdo de
bloques de rentabilidad IEPC/CG20/2019.

1.4. Solicitud de registro de planillas. El tres de abril, Movimiento
Ciudadano presenté diversas solicitudes de registro de sus candidaturas
a integrantes de diversos ayuntamientos del estado de Durango, para el

proceso electoral local 2018-2019.

1.5. Emision del acuerdo impugnado. En fecha nueve de abril, en
sesidn especial, el Consejo General emitidé el Acuerdo de registro
IECP/CG54/2019.

1.6. Interposicion del juicio Electoral. El diecisiete de abril,el licenciado
José lIsidro Bertin Arias Medrano, ostentandose como representante
propietario del PT, ante la autoridad responsable, presenté demanda de

juicio electoral en contra del mencionado Acuerdo de registro.

1.7. Publicitacion del medio de impugnaciéon. La autoridad
responsable publicitdé el medio de impugnacién en el término legal,
estableciendo en su momento, que en fecha veinte de abril, el licenciado
Rodolfo Miguel Lopez Cisneros, en su caracter de representante suplente
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, comparecié como

tercero interesado.

1.8. Recepcion y turno del expediente. El veintiuno de abril se recibié

en este Tribunal el expediente del juicio referido y el veintidos de abril

! Lo cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad con el artfculo 16, parrafo 1, de la
Ley de Medics Local.
23alvo mencidn expresa en otro sentido, las fechas se refieren al afio dos mil diecinueve.
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siguiente, el Magistrado Presidente ordend turnarlo a la Ponencia del

Magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez, para su sustanciacion.

1.9. Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de fecha veintitrés
de abril, el Magistrado Instructor radicd el medio de impugnacién de
referencia, y en atencion a su facultad establecida en el articulo 22 de la
Ley de Medios de local, requiri6 al Consejo General, asi como a los
partidos PT y Movimiento Ciudadano, diversa documentacion necesaria

para la sustanciacién y resolucion del juicio de referencia.

1.10. Cumplimiento y requerimiento a la Junta Local Ejecutiva del
INE en Durango. Mediante proveido de fecha veintiséis de abril, se tuvo
a las autoridades requeridas dando cumplimiento a lo solicitado en el
acuerdo antes referido, asimismo el Magistrado instructor solicitd a la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, diversa informacidn

necesaria para la sustanciacion y resolucion del presente juicio.

1.11. Vista a la ciudadana. Mediante proveido de fecha veintinueve de
abril, el Magistrado instructor emitié acuerdo mediante el cual ordené dar
vista a la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, con copia simple de la
cédula o constancia de afiliacion expedida a su favor y aportada por el PT
en el presente asunto, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

1.12. Desahogo de vista. Mediante escrito de fecha treinta de abril, la
ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, formulé diversas manifestaciones

respecto a la vista ordenada.

1.13. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveido de fecha
primero de mayo, el Magistrado instructor admitio a tréamite la demanda, y
decreté la admision de [as pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, y
al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la

instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia.
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2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Durango, tiene jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacioén,
en términos de los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién
local; 132, pérrafo 1, fraccion VI de la Ley Electoral local; 4, parrafo 2,
fraccion |; 37 y 38, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Medios local.

Lo anterior, toda vez que el actor controvierte un acuerdo del Consejo
General, relacionado con la aprobacién de las solicitudes de registro de
candidaturas de Movimiento Ciudadano para cargos de eleccion popular
en el actual proceso electoral local 2018-2019; particularmente en lo
relativo al cumplimiento de paridad de género y a las postulaciones de
candidaturas en los municipios de Durango y Nombre de Dios, de esta

entidad federativa.
3. TERCERO INTERESADO

Por acuerdo de fecha veinte de abril, [a autoridad responsable tuvo por
recibido el escrito de Rodolfo Miguel Lopez Cisneros, en su caracter de
representante suplente de Movimiento Ciudadano, mediante el cual

comparece en calidad de tercero interesado en el juicio de mérito.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional reconoce tal caracter de tercero
interesado, toda vez que el compareciente cumple con los requisitos
formales previstos en los articulos 13, parrafo primero, fraccion lll; 18,
parrafo cuarto, de la Ley de Medios local, y su comparecencia se verifico
dentro del plazo sefialado en el parrafo primero, de la fraccion I, del

dispositivo legal en cita.
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Lo anterior es asi pues en el escrito de referencia se hace constar: el
representante del compareciente, identifica al tercero interesado y su
firma autégrafa, senala domicilio para ofr y recibir notificaciones, ademas
de que se precisa su interés juridico, dado que con las manifestaciones
vertidas -las que se tienen por integramente reproducidas en este
apartado, atendiendo al principio de economia procesal- se aducen
pretensiones concretas en un sentido opuesto a las del partido actor del

presente medio de impugnacion.
4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden ptblico, se analizara, en primer
lugar, si es procedente el medio de impugnacion propuesto, ya que de
configurarse alguna causal de improcedencia, resultaria procedente su
desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucion del proceso y, con ello, [a posibilidad de pronunciamiento de
este é_rgano jurisdiccional sobre la controversia de fondo que es

planteada.

Al respecto, es de precisar que la responsable al rendir su informe
circunstanciado®, no hizo valer ninguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, ni el tercero interesado en su escrito de comparecencia®
y esta Sala Colegiada de oficio, no advierte que se actualice alguna
causal de esa naturaleza, por tal motivo lo procedente es verificar los

requisitos de procedencia del juicio electoral de referencia.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacién relne los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones |, Il y
Il; 14, parrafo 1, fraccion |, inciso a, de la Ley de Medios local, en razén

de lo siguiente:

3 El cual obra a paginas 000069 a 000074 del expediente.
* Escrito que obra de la hoja 000057 a 000067 del expediente.
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5.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, haciéndose contar el nombre y firma autografa del actor;
sefalando domicilio para recibir notificaciones; la identificacién del acto
impugnado y al responsable del mismo; la narracidon de hechos, los
preceptos presuntamente violados, asi como los agravios que, a su juicio,

le genera el acuerdo controvertido.

5.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
reclamado fue notificado por la responsable mediante oficio de clave
alfanumérica IEPC/SE/892/2019° el dia trece de abril, de manera que si
se toma en cuenta que el medio de impugnacién fue presentado el dia
diecisiete del mismo mes y afio, resulta incuestionable que la demanda
fue presentada dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir de

su notificacién al promovente.

Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Medios local, tomando en consideracidon que durante el proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles, segun lo dispone el articulo 8, parrafo

1, del mismo ordenamiento juridico invocado con anterioridad.
5.3. Legitimacion. Se cumple con tal requisito en atencion a lo siguiente:

El presente medio impugnativo, fue promovidopor el partido politico del
Trabajo, a través de su respectivo representante propietario ante del
Consejo General del Instituto Electoral local. Lo anterior de conformidad
con los articulos 13, parrafo 1, fraccion [; 14, parrafo 1, fraccién |, inciso
a); 37, 38, parrafo primero, fraccion ll, inciso a), de la Ley de Medios

local.

® Documental que obra en original en la hoja 000043 del expediente.



DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-035/2019

Aunado a que la autoridad responsable lo es el Consejo General del
Instituto Electoral local, en términos de lo que dispone el articulo 13,

parrafo 1, fraccién I, del invocado ordenamiento legal.

5.4. Interés juridico. En el presente medio de impugnacion esta
acreditado porque el partido recurrente combate un acuerdo del Consejo
General que a su juicio incumple con el principio de paridad de género en
la postulacion de las candidaturas de Movimiento Ciudadano para
contender en el proceso electoral local 2018-2019, aunado a que el actor
refiere que dos ciudadanos incumplen con el requisito contemplado en los
articulos 115, fraccidn [, parrafo segundo, de la Constitucion federal y

149, de la Constitucidon local para contender en via de reeleccién.

En ese sentido, el partido politico actor, demuestra tener un interés difuso
dado su caracter de entidad de interés publico, creada, entre otras cosas,
para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacidon nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.®

5.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razén de que contra
del acuerdo impugnado, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligado la parte actora antes de acudir ante este
érgano jurisdiccional.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el
fondo de la cuestién planteada por el enjuiciante en su escrito de

demanda.

6. ESTUDIO DE FONDO

®Es aplicable la Jurisprudencia 15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LLAS ELECCIONES”.
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6.1. Sintesis de agravios

El analisis de los agravios planteados por el partido actor se efectuara de
manera conjunta o separada, seguin se considere pertinente por este
organo jurisdiccional, bajo [a premisa de que esta forma de proceder no
irroga perjuicio alguno al promovente’, ya que lo realmente importante es
que se cumpla con el principio de exhaustividad en el estudio de fondo.

En ese sentido, este Tribunal estima innecesario realizar la reproduccion
total de los motivos de disenso esgrimidos por el actor, en virtud que el
contenido de su escrito y las constancias que obran en el expediente que
nos ocupa, es de conocimiento pleno de las partes —promovente y tercero

interesado-, asi como de [a autoridad responsable.

De manera que no realizar una transcripcion de los mismos en este
apartado, no trarisgrede los principios de congruencia y exhaustividad
que deben regir en el dictado de la sentencia, ni afecta a las partes
involucradas en el presente asunto, ya que éstos se encuentran
satisfechos cuando la autoridad jurisdiccional precisa los planteamientos
proyectados en las demandas respectivas, los estudia y da una respuesta

acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes®.

Lo anterior, no es impedimento para hacer un resumen de los agravios,

sin perder de vista el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de

7 Lo anterior con sustento en [a Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo-
impughado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Disponible en:
http://www.te.gob, mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios

® Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22,J.58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denominada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

10
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examinar e interpretar integramente la demanda, a fin de identificar los

motivos de disenso vertidos, con el objeto de llevar a cabo su analisis,

siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos en el escrito de demanda.

De este modo, en sintesis, los motivos de inconformidad hechos valer por

el PT, se refieren a los siguientes aspectos:

El PT aduce, sustancialmente, que a partir del acuerdo
controvertido se incumplic el Acuerdo de acciones afirmativas
IEPC/CG91/2018, ya que a juicio de dicho partido actor,
Movimiento Ciudadano no cumplid con el principio de paridad de
geénero en la conformacion de su segundo bloque de rentabilidad,
toda vez que en los municipios de Nombre de Dios, San Dimas y
Sdchil, -que integran ese bloque-, Unicamente postulé formulas
integradas por mujeres para el cargo de [as presidencias
municipales, en el actual proceso electoral local 2018-2019.

E! PT argumenta que es improcedente el registro de las
candidaturas de los ciudadanos Marisol Carrillo Quiroga y Eduardo
Escobedo Orozco, postulados en via de reeleccién por Movimiento
Ciudadano como regidores de los municipios de Durango y Nombre
de Dios, respectivamente, en el actual proceso comicial 2018-2019.
Ello en razdn de que, de acuerdo con el partido actor,las citadas
personas no presentaron documento alguno para acreditar que
renunciaron o perdieron su militancia al PT, antes de la mitad de
sus mandatos, como regidores de los aludidos Ayuntamientos, lo
cual era necesario ya que los citados ciudadanos fueron postulados
por el PT en el proceso electoral local 2015-2016, y en el actual
proceso electoral local, fueron postulados por Movimiento
Ciudadano.

11
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6.2. Pretension, causa de pedir y litis

Conforme a lo anterior, la pretension del PT consiste en que se revodue
el acuerdo controvertido, y que se declaren improcedentes las
postulaciones de Movimiento Ciudadano respecto a Marisol Carrillo
Quiroga, como tercera regidora propietaria del Ayuntamiento de Durango,
y Eduardo Escobedo Orozco, como segundo regidor propietario del
Ayuntamiento de Nombre de Dios, de esta entidad federativa.

La causa de pedir del partido actor se sustenta en que considera que la
responsable omitid observar el cumplimiento de paridad de género
contraviniendo de esta manera lo establecido en el diverso Acuerdo de
acciones afirmativas IEPC/CG91/2019.

Asimismo, el PT aduce el incumplimiento del requisito previsto en los
articulos 115, fraccién |, parrafo 2, de la Constitucion Federal, y 149 de la
Constitucién local, ya que los ciudadanos antes mencionados no
presentaron documento alguno que acredite que renunciaron o perdieron
su militancia al PT, antes de la mitad de sus mandatos, como regidores
de los municipios de Durango y Nombre de Dios, respectivamente, pues
dichos ciudadanos accedieron a dichos cargos a partir de que fueron
postulados por el PT en el proceso electoral local 2015-2016, y en el
actual proceso electoral local 2018-2019, pretenden ser reelectos a través

de la postulacion hecha a su favor por Movimiento Ciudadano.

De lo antes sefialado, la litis en este asunto consiste en determinar si
existen dichas irregularidades hechas valer por el partido actor, y por lo
tanto, si fue incorrecta la actuacion de la autoridad responsable al emitir

el Acuerdo de registro IECP/CG54/2019.

6.3. Decision

12
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Este Tribunal estima que se debe CONFIRMAR el Acuerdo de registro
IEPC/CGS4/2019, en lo que fue materia de impugnacién, en virtud de que
contrario a lo afirmado por el partido actor, no existe violacion al principio
de paridad de género en las postulaciones realizadas por Movimiento
Ciudadano y las postulaciones de Marisol Carrillo Quiroga y Eduardo
Escobedo Orozco, en via de reeleccion como Regidores en los
Municipios de Durango y Nombre de Dios, respectivamente, no
incumplen con el requisito previsto en el articulos 115, fraccién 1, parrafo

segundo, de la Constitucion federal, y 149 de [a Constitucion local.
6.4. Justificacion

Acorde con lo anterior y para justificar la decision, el estudio de los
agravios anteriormente sintetizados se realizara conforme a los siguientes

apartados:

1. Violacion al principio de paridad de género alegada por el
PT, ya que a su juicio, se incumple con el Acuerdo de acciones
afirmativas IEPC/CG91/2018, respecto a las postulaciones
hechas por Movimiento Ciudadano en su segundo bloque de
rentabilidad -integrado por los municipios de Nombre de Dios,
San Dimas y Suchil-, pues en dichos Ayuntamientos Unicamente
postulé formulas integradas por mujeres para el cargo de las

presidencias municipales.

. Ausencia de renunciaa la militancia del PT, por parte de los
ciudadanos Marisol Carrillo Quiroga y Eduardo Escobedo
Orozco, quienes fueron postulados en via de reeleccién por
Movimiento Ciudadano, incumpliendo con ello el requisito
previsto en los articulos 115, fraccion |, parrafo segundo, de la

Constitucion federal, y 149 de la Constitucidn local.

6.4.1. Violacion al principio de paridad de género

13
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El partido actor, se adolece de que en el acuerdo controvertido,
especificamente en la conformacién del segundo bloque del Acuerdo de
registro IEPC/CG54/2019, Movimiento Ciudadano no cumple con el

principio de paridad de género.

Lo anterior, dado que el impugnante manifiesta que en el segundo bloque
de rentabilidad de Movimiento Ciudadano y que corresponde al de
votacién media, se postularon Unicamente mujeres como candidatas a
presidentas municipales en los tres Ayuntamientos con menor votacion,
hecho que, a su juicio, contraviene lo establecido en el Acuerdo de
acciones afirmativas IEPC/CG91/2018.

Sin embargo, esta Sala Colegiada considera que dicho motivo de disenso

resulta INFUNDADO, en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion federal,
establece que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién
de los é6rganos de representacion politica, asi como hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, para lo cual
deben de sujetarse a las reglas que garanticen la paridad entre los
géneros en candidaturas que postulen para la conformacion de las

legislaturas federales y locales.

Por su parte, el articulo 26, parrafos 2 y 3, de la Ley Electoral local,
establece que los partidos politicos promoveran, entre otras cosas, la
participacién efectiva de ambos géneros en la integracién de sus
organos, asi como en la postulacion de candidaturas, asegurando

condiciones de igualdad entre ambos géneros.

Por tanto, el principio de paridad de género esta establecido como un

valor constitucionalmente relevante para la conformacion paritaria de los

14



B

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-035/2019

organos legislativos y municipales, lo cual también constituye un principio,
en el sentido de maxima optimizacion, cuya implementacion vy
observancia corresponde tanio a los partidos politicos como a las

autoridades electorales.

En ese sentido y por lo que hace al presente proceso electoral local 2018-
2019, el Consejo General emiti6 el Acuerdo de acciones afirmativas
IEPC/CG91/2018°, en cuyo punto segundo de acuerdo, numeral 5,
apartado D, se establece:

‘D. Al menos dos de los fres blogues seran encabezados por
candidaturas a la Presidencia Municipal que correspondan al
género femenino y el orden del resto de cada blogue quedara a
criferio o libre determinacién de cada Partido Politico,
Coalicion, Candidatura Comun, sin que en ningun caso se
permita la postulacion de planillas encabezadas por
candidaturas de un mismo género en los ftres
ayuntamientos con menor votacion de cada bloque, salvo
que se ftrate de candidaturas a Presidencia Municipal
correspondientes al género masculino.”

[El subrayado y resaltado en negritas, es de este Tribunal]

Ahora bien, al tenor del diverso Acuerdo IEPC/CG20/2019"°, el Consejo
General indicd la conformacion de los blogues de rentabilidad de todos
los partidos politicos, tomando como base y consideracion los resultados
obtenidos en el proceso electoral local 2015-2016 en el que se renové [a
integracion de los freinta y nueve Ayuntamientos de esta entidad
federativa, por lo que en lo que interesa a este asunto, dicho Acuerdo

establece lo siguiente:

1)

*Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en
los articulos 15, parrafo quinto, fraccion |l; 17, parrafo segundo, de la Ley de Medios local.

% Documental que obra en el expediente de las hojas de la 000140 a la 000159, misma que por
tratarse de documentales publicas expedidas por 6rganos o funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia, se les confiere valor probatorio pleno, segun lo dispuesto en los
articulos 15, parrafo 1, fraccién |, y parrafo 5, fraccion 1I; y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley de
Medios local.
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XXV, Asi, derivado de los criterios establecidos en el Acuerdo
IEPC/CG91/2018, a fin de brindar la certeza a los partidos
politicos en la postulacion de candidaturas y tomando como
base los resultados obfenidos en el pasado proceso comicial
donde se renovaron los Ayuntamientos del Estado, Proceso
Electoral 2015-2016, esta autoridad electoral establece los
bloques de rentabilidad correspondiente a cada Partido Politico,
conforme a lo siguiente:

(..)
FARTIDO MOVILIENTD SIVDADAND
Primner blogue
Municipios que confarman L T ’ . N 1
el primer bloque de Blunicipio o;albb::ﬁ;:;os véﬁrc?:aec:‘:ﬁda Rentabilidad
conformidad con . el porvp 358 5552 583
Acuardo de registro Tepehuanes 2EGE 5455 45 .74
IEPC/CGE54/2019 Poanas 14 11809 1241
Wicente Suerera 531 9533 5.68
| Mombre de Dios 415 8558 4.63
Segundo blogque
Municipio : T‘ﬁ;:ﬁ;:;% y é;‘.:';;a;‘m 4a | REmtabitidad
Municipios que coenforman San Dimas 217 7255 2.89
el se:undg blogue de Soeni 37 3259 1.14
Saniagoe Fapasouiaro 21¢ 19905 1.08
conformidad con el o 32 Ga60 BED
Acuerdo de registro
IEPC/CG54/2019
Tercer blogua
. Total do wotes Votacidn rn
Mumnicipic cbtenidos | valida emitida | onepilidad
Municipios que conforman Py a0 : TooTa 0.4
el tercer bloque de. Lerde 187 i 51014 0.3%
conformidad  con el é Gomez Palacio 358 107558 0.33
Acuerdo  de  registro Mezaguital T 17385 Q.3
[EPC/CGS4/2019
Wunlcipics en donde ¢l partide no participd en la eleccibn 2016
Canatlan 14385 0
| Canelas 1B3G ]
Corets de Comanfont 2308 o]
SUSnoame 14430 o]
Durango 255922 [
Sral. Simén Ballvar 5236 4]
| Guadalupe Wicioria 18517 &
GSuanacev 5445 g
| Hidalgao g 27T O
Ings i ZEB2 | 0
Municipios con  nula - Muewvo ideal 10178 1 o
rentabilidad politica, y que [ Ocampo 4533 o
no obstante a ello, en el §=| El Qro 5351 : 0
procesa electoral en curso gﬁ::m E?:ng:mnada g; gg g
s " - B
Movimiento ‘Cludadano e | Pracbio Moeve 15651 0
postulara candidaturas. L | Rogeo 2969 o
San Bemacdo TS o
San Juan de Guadalupe 3186 4]
San Juan del Ria i 5271 i
San Luis del Cordero i 1227 Iv]
San Pedro det Gallo 1181 ¥
' Santa Clara ] 3453 D
Tamazula i Bees Q
Tizhualile 1S i 8]
f Tooia 205 i 0
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[Las anotaciones al margen realizadas en las tablas son propias
de este Tribunal]

A partir de lo anterior, tomando en consideracion las postulaciones
aprobadas en el acuerdo controvertido, se puede -constatar Ia
conformacion de tres bloques de rentabilidad de Movimiento Ciudadano y
uno mas en lo que no es posible establecer esa cualidad, ya que en los
municipios que integran el cuarto y ultimo bloque, dicho partido politico
no participd en el proceso electoral local 2015-2016. De modo que solo
en los tres primeros bloques se puede medir la competitividad o

rentabilidad -alta, media y baja-, respecto a Movimiento Ciudadano.

Conforme alo anterior, este Tribunal estima queen el caso concreto y
contrariamente a [o aducido por el PT, la postulacion hecha por
Movimiento Ciudadano en los Ayuntamientos de Nombre de Dios, San
Dimas y Suchil -correspondientes a su segundo bloque de rentabilidad-,
no atenta contra el principio constitucional de paridad de género ni

contraviene el Acuerdo de acciones afirmativas IEPC/CG91/2018.

Ello es asi, toda vez que si bien en los tres municipios que integran el
segundo bloque de rentabilidad de Movimiento Ciudadano, se postularon
y registraron Unicamente formulas integradas por mujeres, respecto al
cargo de Presidencia Municipal, no menos es verdad que esa medida
esta encaminada a generar mayores posibilidades para que las mujeres
postuladas resulten electas, ya que dicho bloque corresponde un nivel de
rentabilidad media que implica una mayor ventaja para las mujeres para

estar en posibilidades reales de ser electas.
Y para evidenciar dicha situacion -que fue sostenida por la autoridad

responsable en el acuerdo reclamado-, resulta perttinente indicar que

encumplimiento al principio de paridad de género, en el Considerado
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XXXVI] del Acuerdo de registro IECP/CG54/2019, se establecio lo

siguiente:

..

XXXVI. En razén de lo anterior, el partido politico que nos
ocupa con la intension de registrar sus candidatos presenté el
tres de abril de dos mil diecinueve, la documentacion
respectiva de cada una de sus postulaciones.

Que de la revision efectuada a la documentacion presentada
por el partido politico citado, se concluye que en Jas
postulaciones a candidaturas presentadas por el partido
politico Movimiento Ciudadano cumple con los requisitos que
para tal efecto exige la norma. '

Asimismo, de la revision efectuada a la documentacién
presentada por el partido politico que nos ocupa para
determinar el cumplimiento del principio de paridad de género
en la postulacion de candidatos, se observa que cumple con
fo dispuesto en las disposiciones al respecto, y en concretfo a
lo establecido en el Acuerdo IEPC/CG91/2018 aprobado por
este Consejo General, respecto a las postulaciones a los
integrantes de los ayuntamientos del Estado. Lo anterior es
asi, conforme a las siguienfes consideraciones:

a) Paridad vertical

De acuerdo a lo previsto por el puntfo de acuerdo segundo del
Acuerdo [EPC/CG91/2018, por el que se establecen las
acciones afirmalivas y criterios para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en fas (sic}
postulacion de candidaturas para la integracion de los
Ayuntamientos, se fiene que el partido politico Movimiento
Ciudadano cumple con el principio de paridad de género en
sentido verfical, toda vez que las candidaturas para
Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias para la
renovacién de los Ayuntamientos, estan integradas por
férmulas de candidatos o candidatas y son afternadamente
por distinto género hasta agotar cada lista, e incluso cada una
de las referidas formulas son infegradas por un propietario y
un suplente del mismo género, salvo en los casos en que el
propietario de la candidatura es del género masculino, en
cuyo caso la candidatura suplente es del género femenino.

De igual forma, para garantizar una efectiva representacion de
las mujeres en la integracion de los Ayuntamientos del Estado
de Durango, fa fotalidad de las listas de candidaturas a
Regidurias por el principio de representacion proporcional,
presentadas por el partido politico que nos ocupa, son
encabezadas por formulas de candidaturas femeninas y se
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alternan las formulas de distinto género hasta agotar cada
lista.

b) Paridad horizontal.

Por lo que hace a la paridad horizontal, el partido politico
Movimiento Ciudadano acata en estricto sentido lo dispuesto
por este Consejo General respecto que para respetar el
principio de paridad de género en la totalidad de sus
postulaciones de candidaturas a los Ayuntamientos del
Estado de Durango, en el Proceso Electoral Local 2018-201 9
en caso de que el numero de candidaturas postuladas sea
impar, la mayoria de las candidaturas que se postulen
siempre correspondera al género femenino.

Asi pues, considerando que de las veinte candidaturas a
presidencia municipal que solicité el partido politico, diez son
encabezadas por hombres y diez por mujeres, por lo que se
tiene por cumplido lo establecido en el Acuerdo
IECP/C(G91/20179.

¢) Paridad transversal.

Ahora bien, atendiendo al procedimiento previsto en el
Acuerdo [EPC/CG91/2018, para garantizar el efectivo
cumplimiento del principio de paridad de género en el sentido
horizontal y transversal y tomando en cuenta que el partido
politico Movimiento Ciudadano postulé candidaturas en veinte
ayuntamientos del Estado, éstos fueron ordenados de mayor
a menor conforme al porcentaje de votacion valida emitida por
dicho ente politico, en la eleccién de ayuntamientos del afio
dos mil dieciséis, para lo cual se tomaron como referencia los
blogues de rentabilidad a los que se refiere el Acuerdo
IEPC/CG20/2019. ‘

De lo anterior, se obtuvo como resultado de los veinte
ayuntamientos del Estado en los que se postularon
candidaturas para el presente proceso Electoral Local,
nueve municipios en los que participaron en la eleccion
de ayuntamientos del afio dos mil dieciséis, por lo que se
conformaron tres bloques. El primero de ellos conformado
por tres municipios de nivel de votacién alta, el segundo con
fres municipios con un nivel de votacién media y el tercero
con lres municipios con un nivel de votacién baja; mientras
que once ayuntamientos corresponden a municipios en los
que dicho partido politico no participd en fa eleccién del afio
del dos mil dieciséis, quedando de la siguiente manera:
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Tahls Neo. 1 Verifleacldn dol cumpdimionts del principle ds paridad do ganere horlzontal y trangversal

Movimiente Cludadano
! b Totadde Votacisn | Prasidensia | Slndicatura Irx
Blogue Wunlcigio wotos i afid el Ronmbifdad Regidurla
oblonidpg | ¥omaa emitica
Oz 382 A .32 H L ! W
Poanas 1441 160 12.41 H [ bt
v [Vcents Bueren 551 555 568 W H 1 m
0 X K3
ool o PReTEresS § mujeres H 1H
N : ! |
Total de Vorseidn Presidencia | Sindicatura fra.
1 Blaque TMunicipio wotog ity grnilids Rontabifica | Rogiduria
ohtanidos ¢ P . Bloque
| Kiorbre da Dios [ &358 =Y A B 2] encabezado por
B“?,q“e de . San Denas 7 7235 L e [§ M B i . . P
rentabilidad media i : = T T Ay T H r.1 mujeres
i EY oM au
Tatal da bsmbres v mujergs i OH i
] Teskad e Wotaclén ; | Prasidericla | Sindicatura m
Blogua Lluniclpéo voias alid Rentmbiidad ] Regiduria
| obtonidag | VANd3 omitida i
lipzirnl L 10072 Al W H ! e b
Lierdo 157 Sua e ] H [ j B
9 [Gimez Palzas 35 AETESE 035 H MR
1 2 i 7]
Teral g2 hoerlbres y muxres ZH 1B
|
| Total g votos Volacion ' Fresidancia | Sindicatura 1ra.
Biloque Auniclpic O bt wilieln wrmitica Rartabilidag ; © Regidurin
Canatian | ] 14325 .00 H Y W
H "
Muricipics | Conelo de 0 2304 g o
s Comandort :
participasion | Cueaeame [ 4430 o A R 1
R a 255352 o e N i
ElCro g = g M H e
dlecadn | Guadslan | . ! i H B "
2016 Iviewrio v w0 :
i Muayo Igeal ] AT 0 ; 4 H [
Ceampa 0 4833 ! [1] nd i H 2]
Puatlo i H : A 2]
Muowa 2} 18851 Q :
| Rodi a 5950 o H W T
i | Toga 1] | 2205 Q W i A
! TSkl 2 MOmEres y mieres ] CE T N TR
: [ SH :
We W
Hurigirbro
| Total gereral de hombres y mujerss que pasibcran las planlias w10 } W0 3
PProsidenci Municisa) A o T

En esa medida, en ninguno de los bloques el ndmero de
candidatura_a Presidencias Municipales de un _mismo de
género es mayor a siete, y al menos dos de tres bloques
son encabezados por candidaturas del género femenino.

En el caso_del sequndo bloque, si_bien se encuentra
conformado por candidaturas del mismo_género, éste
corresponde al femenino, dando lugar a Ia representacion
mayoritaria de la mujer, es decir, esta autoridad considera
que considera conveniente tomar por cumplida la paridad
transversal, foda vez que si bien el Acuerdo IEPC/CG91/2018
establece que los bloques deberan ser conformados por ambos
géneros, y el partido politico Movimiento Ciudadano conforma
el segundo bloque solo con género femenino, esto es en
beneficio del género por el cual se tomaron las acciones
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afirmativas, por lo que seria contradictorio negar el registro por
favorecer la representacién mayoritaria en este bloque.

(...)”

[El subrayado y resaltado en negritas, asi como las anotaciones
al margen realizadas en las tablas, es propio de este Tribunai]

De lo anterior se desprende que el Consejo General, determind que las
postulaciones de las planillas de Movimiento Ciudadano cumplian con el
principio de paridad de género vertical, debido a que las candidaturas
para Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias para la
renovacion de los Ayuntamientos,estan integradas por férmulas de
candidatos o candidatas y fueron postuladas alternadamente por distinto
género hasta agotar cada lista, e incluso, cada una de las férmulas fueron
integradas por un propietario y un suplente del mismo género, salvo en
los casos en que el propietario de la candidatura era del género
masculino, en cuyo caso la candidatura suplente seria del género

femenino.

Asimismo, y por lo que respecta al cumplimiento del principio de paridad
horizontal, el Consejo General sefialé que tal extremo estaba cumplido
puesto que de las veinte formulas a Presidencia lVIunici.paI que postuld
Movimiento Ciudadano, diez son encabezadas por mujeres y diez por

hombres.

Finalmente, por lo que hace al cumplimiento del dicho principio de
paridad de género en seniido fransversal, la autoridad responsable
determiné que se cumplia a partir de que las veinte postulaciones hechas
por Movimiento Ciudadano, se conformaron tres bloques de rentabilidad
(alta, media, baja), sefialando que en ninguno de esos bloques, el
namero de candidaturas a Presidencias Municipales de un mismo de
género es mayor a siete, y al menos dos de tres bloques son

encabezados por candidaturas def género femenino.
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Ademas, en ese mismo aspecto, la responsable sefald que si bien el
segundo bloque se encuentra conformado por candidaturas del mismo
genero, y éste corresponde al femenino, seria contradictorio negar el
registro por favorecer la representacion mayoritaria de la mujer. Por lo
que dicha autoridad determiné tener por cumplida la paridad transversal, -
ya que considero que la integracion del segundo bloque -conformado sélo
por mujeres-, era de mayor beneficio para el género femenino y ello no

representaba un obstaculo para el cumplimiento dé] principio de paridad.

En ese sentido, las consideraciones del Consejo General las apoy6 en las
diversas disposiciones constitucionales y legales que invoca en el propio
acuerdo controvertido y que son plenaménte aplicables al cumplimiento
del mencionado principio constitucional de paridad de género, de manera
que resulta incuestionable que la autoridad responsable cumplié con la
debida motivacion y fundamentacion Iegal al emitir la determinacién que

ahora se le controvierte.

Asi, contrariamente a lo sostenido por el partido actor, esta Sala
Colegiada estima que [a integracion del segundo bloque de rentabilidad
de Movimiento Ciudadano, no atenta contra el principio de_ paridad de
género ni contraviene el diverso Acuerdo de acciones afirmativas
IEPC/CG91/2018.

Lo anterior porque como se aprecia del acuerdo controvertido, en el caso
de Movimiento Ciudadano, se conformaron 3 bloques de rentabilidad con
3 ayuntamientos cada uno, ademas, se establecidé un segmento
compuesto de 11 municipios que se encuentran con nula rentabilidad
pues el citado'instituto politico' no postuld candidaturas en dichos

Ayuntamientos en el pasado proceso electoral local 2015-2016.
En tal virtud,inversamente a lo manifestado por el impugnante, este

Tribunal advierte que el Consejo General, al emitir el Acuerdo de registro

IEPC/CG54/2019, realizd una interpretacion con perspectiva de género
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que resulta favorecedora al género femenino, al permitir que el segundo
bloque de rentabilidad fuera integrado exclusivamente por planillas

encabezadas por mujeres.

Ello resulta ser asi, pues como se advierte del acuerdo impugnado,los
municipios de Nombre de Dios, San Dimas y Suchil, conforman el bloque
de rentabilidad media de Movimiento Ciudadano, por o que la postulacién
Unicamente de foérmulas encabezadas por mujeres, indudablemente
constituye una medida que implicaun mayor porcentaje de probabilidad
de que las mujeres sean electas; de modo que tal determinacién se erige
como un mecanismo preferencial para favorecer y potenciar el acceso y
participacion activa de la mujer en la vida democraticay politica de esta

entidad federativa.

En consecuencia, atendiendo a la obligacién de implementar medidas
que generen esquemas para favorecer la participacion politica de las
mujeres, este organo jurisdiccional estima que el hecho de que
Movimiento Ciudadano, haya postulado solo a mujeres como candidatas
propietarias a presidentas municipales en los Ayuntamientos que
conforman su segundo bloque rentabilidad, no contraviene al principio

constitucional de paridad de género.

Por el contrario, bajo una interpretacion con perspectiva de género y pro
persona, se aprecia que en el acuerdo impugnado se erige como un
mecanismo que permite alcanzar el fin constitucional de paridad de
género, mismo que a su vez, propicia una mayor posibilidad de que las

mujeres postuladas resulten electas en el actual proceso electoral.
Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 11/2018, emitida por la

Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
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APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES™".

En ese tenor, el criterio sustentado en la presente ejecutoria es
coincidente con el espiritu progresista contenido en la jurisprudencia
referida con antelacion, lo que se robustece, al tener en consideracion,
que la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad es
un derecho humano reconocido en las normas fundamentales. De ese
modo, esta Sala Colegiada estima que el Consejo General, en el ambito
de sus atribuciones, buscoé un mayor posicionamiento de la mujer en la
conformacion del blogque de rentabilidad media, con lo cual, aumenta la

posibilidad de que la participacién de las mujeres sea mas efectiva.

Consecuentemente, este Tribunal Electoral estima que [a determinacidn
impugnada se encuentra ajustada a derecho, al permitir la postulaéién y
registro de formulas integradas Gnicamente por mujeres para los cargos a
la Presidencia Municipal de los Ayuntamientos de Nombre de Dios, San
Dimas y Suchil, que conforman el segundo bloque de rentabilidad de
Movimiento Ciudadano para el actual proceso electoral local 2018-2019;

de ahi lo infundado del presente agravio.
6.4.2. Ausencia de renuncia a la militancia

En cuanto al alegado incumplimiento del requisito previsto en los articulos
115, fraccion 1, parrafo 2, de la Constitucion Federal, y 149 de la
Constitucion local, para contender en via de reeleccionpor parte de
Marisol Carrillo Quiroga y Eduardo Escobedo Orozco, esta Sala
Colegiada considera que dicho motivo de disenso resulta infundado, de

conformidad con lo siguiente:

™ Localizable en la siguiente direccién electrénica:

hitp://sief.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=
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a) Ciudadana Marisol Carrillo Quiroga

Como se indicd en la sintesis de agravios, el PT argumenta que es
improcedente el registro de la candidatura de Marisol Carrillo Quiroga,
postulada en via de reeleccion por Movimiento Ciudadano como
regidoraen el municipio de Durango,Durango, en el actual proceso
comicial 2018-2019, ya que el partido actor sefiala que dicha persona no
presentd documento alguno para acreditar que renuncié o perdidé su
militancia al PT, antes de la mitad de su mandato, como regidoraen el
aludido Ayuntamiento, lo cual era necesario ya que la referida ciudadana
accedid al referido cargo a partir de ser postulada por el PT en el proceso
electoral local 2015-2016, y en el actual proceso electoral local, fue
registrada por Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, esta autoridad jurisdiccional califica dicho agravio como

INFUNDADO en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 115, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucién federal

establece, en lo que interesa 1o que a continuacién se transcribe:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
fa forma de gobiemno republicano, representativo, democrafico,
faico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

(...)

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacién
s6lo podra _ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de Ia coalicion que
lo _hubijeren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

(..)"

[Lo resaltado en negritas y subrayado es de este Tribunal]
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Por su parte el articulo 149 de la Constitucion local, textualmente sefiala

lo siguiente:

“ARTICULO 149.-Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, podrdn ser electos para el
mismo cargo por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
fres afios. La_postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos inteqrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

El Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del
mismo y tiene el caracter de ejecufor de las resoluciones y
acuerdos del propio cuerpo edilicio.”

[Lo resaltado en negritas y subrayado es de este Tribunal]

De los preceptos constitucionales anteriormente transcritos, se desprende
que las condicionantes para que opere la reeleccion al mismo cargo de
eleccién popular de los diversos integrantes de los ayuntamientos son las

siguienies:

v" Que se trate del mismo cargo de eleccion popular;

v Que se trate de un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios
(circunstancia que no esta controvertida, en el presente asunto)

v Que la postulacion se realice por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.
Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se puede advertir que

en relacion a Marisol Carrillo Quiroga, se encuentran probados los

siguientes hechos relevantes:
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La ciudadana de referencia fue postulada al cargo de Primer
Regidor por el PT en el Municipio de Durango, Durango, en el
proceso electoral local 2015-2016, tal como se desprende de la
copia certificada que obra en el presente expediente relativa al
‘Acuerdo namero ciento cuatro, emitido por el Consejo General y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en sesion
especial de registro de candidatos de fecha sabado nueve de abril
de dos mil dieciséis, POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE EL
REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A DIPITADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA LOS QUINCE
DISTRITOS ELECTORALES Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y DE LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS A
PRESIDENTE, SINDIDO Y REGIDORES DE LOS TREINTA Y
NUEVE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PRESENTADAS POR

EL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO 2015-2016”, especificamente en [a hoja 000093.

A partir de dicha postulacion, la ciudadana en mencién fue electa
como Regidora del Municipio de Durango, Durango, tal como se
desprende de la copia certificada de la “Constancia de asignacion
de regidores y validez de la eleccion” del proceso electoral local
2015-2016 emitida por el Consejo Municipal Durango, Durango,
expedida a favor del PT documental que obra en la hoja 000579
reverso de autos.

En el actual proceso electoral local dicha ciudadana pretende ser
reclecta al cargo de Regidora, en el Municipio de Durango,
postulada por un partido politico distinto al PT, pues ahora en el
Acuerdo de registro IEPC/CG54/2019 '* | fue registrada por

Movimiento Ciudadano al cargo de tercera regidora, en calidad de

propietaria.

2 Documental que obra en el contenido del disco certificado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral local.
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A las documentales sefialadas en los parrafos anteriores, se les oforga
valor probatorio pleno, en términos de los artic&!os 15, parrafo 1, fraccién
l; y parrafo 5, fraccion II; y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley de Medios local,
ya que se tratan de documentales publicas expedidas por érganos o

funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia.

Pues bien, de lo anteriormente expuesto se puede validamente concluir
que la ciudadana de referencia pretende ser reelecta al cargo de
Regidora en el Ayuntamientode Durango, pero ahora por un partido
politico distinto al 'PT, sin que exis.tier'a clarida_d sobre su militancia en

dicho instituto politico y sobre [a posible renuncia a esa militancia.

Por tal motivo,‘ mediante proveido de fecha veintitrés de abril, el
Magistrado instructor, requirid al PT a efecto de que informara si la
-ciudadana en cuestion ha sido o es militante del dicho instituto politico, y
que en caso de haber renunciado a su militancia, indicara la fecha de las
respectivas renuncias, remitiendo para tal efecto la copia certificada de

las constancias que asi [o acreditaran.

Ello debido a que los partidos politicos tienen el deber de conservar la
documentacién relativa a las constancias de afiliaciéon de su militancia,
para respaldar el cumplimiento de diversos deberes legales, como la
observancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como
partido politico; sustenta lo anterior la jurisprudencia 3/2019 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR
LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.”"

En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito de fecha veinticuatro de
abril, el PT manifestd que la ciudadana de referencia es militante de dicho

instituto politico, anexando una impresién o copia a color de la cédula o

13 Disponible en la siguiente direccion electrénica:

http://sief.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=3/2019&tpoBusqueda=S&sWord=obligaci%C3%
B3n.de,probar
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constancia de afiliacion, la cual ya habia aportado como prueba al

presentar su escrito inicial de demanda.

Documentales privadas que obran de la hoja 000128 a la 000131 de
autos y cuyo valor probatorio es indiciario atento a lo dispuesto en
términos de los articulos 15, parrafos 1, fraccion Il, y 6; 17, parrafos 1y 3,

de la Ley de Medios local.

Por otra parte, mediante el mismo proveido de fecha veintitrés de abril,el
Magistrado instructor requirié a Movimiento Ciudadano para que remitiera
original o copia certificada del documento por el cual, en su caso, la
ciudadana en cuestién hubiese presentado su renuncia o perdido su
militancia al partido que la postulé como regidora en el proceso electoral
local 2015-2016, antes de la mitad de su mandato, de conformidad con lo
previsto en los articulos 115, fraccidn [, segundo parrafo de la

Constitucion federal y 149 de la Constitucion local.

En cumplimiento al citado requerimiento, [a ciudadana Maria Martha
Palencia Nufiez, en calidad de Coordinadora de la Comision Opérativa
Provisional de Movimiento Ciudadano en el Estado de Durango, informé a
este Tribunal que Ia ciudadana Marisol Carrillo Quiroga habia
manifestado su renuncia al PT, asi como su voluntad y deseo de militar
en Movimiento Ciudadano, anexando copia del acuse de recibo de un
escrito dirigido al Ayuntamiento de Durango, Durango, en el que la propia

dirigente partidista informaba de [o anterior.

Documentales privadas que obran de la hoja 000128 a la 000131 de
autos y cuyo valor probatorio es indiciario atento a lo dispuesto en
términos de los articulos 15, parrafos 1, fraccion Il, y 6; 17, parrafos 1y 3,

de la Ley de Medios local.
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A partir de las respuestas realizadas por el PT y Movimiento Ciudadano y
mediante diligencias para mejor proveer ™, el Magistrado instructor
mediante proveido de fecha veintiséis de abril, requirié a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Durango, para que informara
a este drgano jurisdiccional si la ciudadana de referencia es o habia sido
militante del PT, y que en caso de ser de que haya sido militante de dicho
instituto politico, indicara el periodo en el que tuvo tal caracter, remitiendo
en su caso para tal efecto, copia certificada de las documentales que asi
lo acreditaran. Asimismo, se solicité a [a referida dependencia que en el
caso de que [a ciudadana en comento ya no se encuentre como militante
del citado instituto politico, informara la causa por la cual ya no aparece

como militante.

En cumplimiento al requerimiento de mérito, el veintisiete de abril se
recibid, en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, un oficic
signado por Matias Chiquito Diaz de Ledn, en su caracter de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Durango, mediante el cual informa que derivado de una busqueda en el
padrén de militantes de los partidos politicos, la ciudadana Marisol
Carrillo Quiroga no se encontrd registrada como militante del PT, ni de

ningun otro partido politico.

Asimismo, refiri6 que el Instituto Nacional Electoral, “no cuenta con un
detalle preciso sobre el comportamiento que histéricamente tienen o han
tenido los militantes de los partidos politicos”, razén por la cual no permite

indicar si la ciudadana ha estado afiliada al PT.

Dicha documental publica obra de la hoja 000598 a la 000610 de autos y
a la cual se le confiere valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los
articulos 15, parrafo 1, fraccién |I; y parrafo 5, fraccion Il; y 17, parrafos 1y

2 de la Ley de Medios local, ya que se trata de una documental publica

% Lo anterfor con sustento en la Tesis XXV/97, de rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES". Disponible en:
hitp://sief te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=XXV/97 &tpoBusqueda=S&sWord=diligencias, par
a,mejor, proveer
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que fue expedida por un funcionario publico, dentro de su ambito de

atribuciones.

Como consecuencia de lo anterior y con la finalidad de respetar y
proteger los derechos fundamentales de la mencionada ciudadana, el
Magistrado instructor dictd acuerdo de fecha veintinueve de abril,
mediante el cual ordené dar vista a la ciudadana Marisol Carrillo Quiroga,
para que manifestara lo que a su derecho conviniese respecto a la cédula
o constancia de afiliacion aportada por el PT.

En atencion a la vista que se le otorgd, la ciudadana Marisol Carrillo
Quiroga, comparecié mediante escrito y a través del mismo manifestd
expresamente que negaba y rechazaba “todas y cada una de las
acusaciones” que ha formulado en su confra el PT; indicando ademas
que desconoce y niega la firma que aparece en la cédula de afiliaciéon™
aportada como prueba por el referido instituto politico actor.

Derivado de lo anterior, y a partir de la valoracién individual y conjunta de
las pruebas aportadas y las que fueron allegas por este Tribunal, se
puede vélidamente concluir que la cédula o constancia de afiliacion
aportada por el PT resulta insuficiente para comprobar que la ciudadana

Mariso! Carrillo Quiroga es militante del citado partido politico.

Ello es asi pues [a documental privada exhibida por el PT, se trata de un
mero indicio que no se encuentra robustecido con algin otro medio de
prueba, que permita llegar a la plena conviccion de acreditar la militancia
alegada por el partido actor. Principalmente porque dicho indicio se
"encuentra desvirtuado con la documental puablica relativa al informe
rendido por Matias Chiquito Diaz de Ledén en su caracter de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local -Ejecutiva en Durango, en el cual sefialé que la
ciudadana de referencia no es militante del PT, lo que ademas fue

corroborado por la propia ciudadana en cuestion, quien al desconocer y

'S Documenital que obra en las hojas 000046 y 000047 de autos.
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negar la firma que se le atribuye en la referida cédula de afiliacion

presentada por el PT, negd la militancia que se le atribuye.

En consecuencia, esta Sala Colegiada estima que la ciudadana Marisol
Carrillo Quiroga no puede ser considerada como militante del PT, y por lo
fanto, no resulta valida la exigencia de exhibir algin documento que
acredite la renuncia o perdida de [a militancia a ese partido politico, para
contender al cargo como Regidora en via de reeleccién en el proceso
electoral local 2018-2019, por Movimiento Ciudadano.

En efecto, conforme a lo que establece el articulo 4, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos, por aflliado o militante, se
entiende el ciudadano que, en pleno gocé y ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido
en su normatividad interna, independientemente de su denominacion,

actividad y grado de participacion.

Asi, de lo anteriormente sefialado se destaca que [a militancia, implica
una libre manifestacion de voluntad de un ciudadano de afiliarse a un
partido, para estar condiciones de ejercer los derechos como militantey
cumplir con las obligaciones que la normativa interna de ese partido
establece. En ese sentido, el concepto de militancia conlleva a suponer,
que el ciudadano ha decidido registrarse de manera libre y voluntaria a

determinadoinstituto politico.

En tal virtud, a partir de la comparecencia que por escrito realizd la
~ ciudadana Marisol Carrillo Quiroga, se estima plenamente demostrada su
negativa de pertenecer o militar en el PT, pues categéricamente
manifesté desconocer la firma que se plasma en la referida constancia o
cédula de afiliacion. Lo cual indudablemente entrafia su voluntad de

negar su militancia al referido partido politico actor.
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Por lo que al adminicular los sefalados elementos probatorios, este
Tribunal Electoral estima que Marisol Carrillo Quiroga no puede ser
considerada como militante del PT, ya que no se encuentra acreditada su
libre voluntad de pertenecer o ser militante del mencionado partido

politico.

Consecuentemente, al no tener el caracter de militante del PT, no resulta
material ni juridicamente posible exigirle a Marisol Carrillo Quiroga, que
renuncie o pierda la militancia que se le atribuye, ya es que es ildgico y

practicamente imposible que pueda renunciar a algo que no tiene.

En efecto, al tenor de una interpretacién armoénica, sistematica y funcional
de los articulos 115, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucion
federal y 149 de la Constitucién local, se puede establecer que la
condicidn de haber renunciado o perdido la militancia antes de la mitad

del mandato, esta dirigida exclusivamente a quienes, desempefiando un

cargo de eleccion popular en algin Ayuntamiento, pretendan reelegirse

por un instituto politico distinto al que lo llevé a ocupar el cargo, y

ademas, ostente la calidad de militante de ese mismo partido.'®

En ese sentido, si bien el articulo 149 de la Constitucidn local senala
como exigencia para aspirar a la reeleccion, que el funcionario municipal
sea postulado por el mismo partido o partidos que lo IIeVaron a ocupar el
cargo que desempefia, lo cierto es que también establece, como

excepcion, que puede reelegirse por medio de un partido distinto, siempre

y cuando renuncie a la militancia de quien lo postulo la primera vez,

antes de [a mitad de su mandato.

Por tal motivo, para esta Sala Colegiada considerara que tal exigencia,
asi como su salvedad, aplican Unicamente para aquellos ciudadanos
que sean militantes, y no para quienes no lo sean, pues en este ultimo

caso, es practicamente imposible que renuncien a algo que no tienen.

'¢ Similar criterio adopté este Tribunal al emitir la sentencia TE-JE-008/2019.
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Asi, de conformidad con las consideraciones expuestas, este érgano
jurisdiccional estima que, contrario a lo manifestado por el actor, en el
caso que nos ocupa, es material y juridicamente imposible que la
ciudadana de referencia acompafara a su solicitud de registro como
candidata a tercera regidora propietaria, en via de reeleccion al Municipio
Durango, postulada por Movimiento Ciudadano la constancia o
documento en el que se acreditara su renuncia o pérdida de su militancia
al PT-partido politico que la postuld resultando electa como Regidora en
ese Ayuntamiento, en el proceso electoral 2015-2016-; de ahi lo

infundado del presente agravio.
b) Ciudadano Eduardo Escobedo Orozco

Finalmente, respecto a Eduardo Escobedo Orozco, el partido actor aduce
que es improcedente el registro de la candidatura del referido ciudadano,
ya que al haber sido postulado en via de reelecciébn por Movimiento
Ciudadano como regidor en el municipio de Nombre de Dios, Durango, en
el actual proceso comicial 2018-2019, debid acreditar que renuncidé o
perdid su militancia al PT, antes de la mitad de su mandato, como regidor
en el aludido Ayuntamiento, lo cual era necesario ya que el citado
ciudadano accedié al referido cargo a partir de ser postulado por el PT en
el proceso electoral local 2015-2016, y en el actual proceso electoral

local, fue registrado por Movimiento Ciudadano.

Dicho agravio esta autoridad jurisdiccional lo califica como INFUNDADO

en atencion a las siguientes consideraciones:

Como ha quedado sefialado en el inciso a) del presente apartado, en
términos de los articulos. 115, fraccion |, segundo péarrafo, de la
Constitucion federal, en relacion con el diverso articulo 149, de Ia
Constitucién local, las condicionantes para que opere la reeleccién al

mismo cargo de eleccion popular de los diversos integrantes de los
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ayuntamientos consisten en que: se trate del mismo cargo de eleccion
popular; sea por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos (circunstancia
que no esta controvertida, en el presente asunto); y finalmente, que la
postulacién se realice por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandato.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se puede advertir que
en relaciéon a Eduardo Escobedo Orozco, se encuentran probados los

siguientes hechos relevantes:

- El referido ciudadano fue postuiado al cargo de Primer Regidor por
el PT en el Municipio de Nombre de Dios, Durango, en el proceso
electoral local 2015-2016, tal como se desprende de [a copia
certificada que obra en el presente expediente relativa al “Acuerdo
namero ciento cuatro, emitido por el Consejo General y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango en sesion especial
de registro de candidatos de fecha sébado nueve de abril de dos
mil dieciséis, POR EL. QUE SE RESUELVE SOBRE EL REGISTRO
DE LAS CANDIDATURAS A DIPITADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA PARA LOS QUINCE DISTRITOS
ELECTORALES Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y
DE LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS A PRESIDENTE,
SINDIDO Y REGIDORES DE LOS TREINTA Y NUEVE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PRESENTADAS POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2015-20167, especificamente en la hoja 000098

reverso.

- A partir de dicha postulacion, el ciudadano de mérito fue electo

como Regidor del Municipio de Nombre de Dios, Durango, tal como
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se desprende de la copia certificada de la “Constancia de
asignacion de regidores y validez de la eleccion” del proceso
electoral local 2015-2016 emitida por el Consejo Municipal Electoral
de Nombre de Dios, Durango, expedida a favor del PT, documental

gue obra en la hoja 000584 de autos.

- En el actual proceso electoral local dicho ciudadano pretende ser
reelecto al cargo de regidor, en el Municipio de Nombre de Dios,
pero postulado por un pér*tido politico distinto al PT, pues ahora en
el Acuerdo de registro IEPC/CG54/2019, dicho ciudadano, esta
siendo postulado por Movimiento Ciudadano al cargo de Segundo

Regidor, en calidad de propietario, en dicho Ayuntamiento.

A las documentales sefialadas en los parrafos anteriores, mismas que por
tratarse de documentales publicas expedidas por érganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia, se les confiere valor
probatorio pleno, segun lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1,
fraccion I; y parrafo 5, fraccion II; y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley de
Medios local.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se puede concluir que, en
efecto, dicho ciudadano pretende ser reelecto al cargo de Regidor en el
Ayuntamientb de Nombre de Dios, Durango, pero ahora por un partido
politico distinto a! PT. '

Por tal motivo, mediante proveido de fecha veintitrés de abril de la
presente anualidad, el Magistrado instructor requirié al PT a efecto de que
informara si el ciudadano en cuestién ha sido o es militante del referido
instituto politico, y que en caso de haber renunciado a su militancia,
indicara la fecha de las respectivas renuncias, remitiendo para tal efecto
la copia certificada de las constancias que asi lo acreditaran.
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Ello en razén de que los partidos politicos tienen el deber de conservar la
documentacién relativa a las constancias de afiliacion de su militancia,
teniendo en cuenta que es un documento que respalda el cumplimiento
de otros deberes legales, como la observancia del porcentaje para

obtener y mantener su registro como partido politico.

En cumplimiento al requerimiento formulado, el partido actor manifesto
que el ciudadano Eduardo Escobedo Orozco, no es militante de ese
partido politico.Por o que acorde a dicha documental allegada por el
PT, misma que obra de las hojas 000128 a la 000131 de autos y cuyo
valor probatorio se concede atento a lo dispuesto de los articulos 15,
parrafos 1, fraccion ll, y 6; 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios local,
esta Sala Colegida considera que al no existir elemento alguno que
acredite la militancia del ciudadano de referencia al mencionado instituto
politico actor, é! requisito aducido por el PT no le puede ser exigido al
ciudadano Eduardo Escobedo Orozco para buscar la reeleccion al cargo

de Regidor en el Ayuntamiento de Nombre de Dios, Durango.

Efectivamente, si el referido ciudadano no tiene el caracter de militante
del PT, no resulta material ni juridicamente posible exigirle que renuncie o
pierda su militancia que se le atribuye, ya que es iloégico y practicamente

imposible que pueda renunciar a algd que no tiene.

En dicho sentido, al tenor de una interpretacion arménica,'sistemética y
funcional de los articulos 115, fraccion |, segundo parrafo, de la
Constitucion federal y 149 de la Constitucion local, se puede establecer
que la condicién de haber renunciado o perdido la militancia antes de la

mitad del mandato, estd dirigida exclusivamente a quienes,

desempefiando un cargo de eleccion popular en algin Ayuntamiento,

pretendan reelegirse por un instituto politico distinto al que lo llevd a

ocupar el cargo, y ademas, ostente la calidad de militante de ese

mismo partido."’

* Similar criterio adoptd este Tribunal al emitir la sentencia TE-JE-008/2019.
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Por lo tanto, si bien el articulo 149 de la Constitucién local sefala como
exigencia para aspirar a la reeleccion, que el funcionario muniéipal sea
postulado por el mismo partido o partidos que lo llevaron a ocupar el
cargo que desempena, lo cierto es que también establece, como

excepcion,que puede reelegirse por medio de un partido distinto, siempre

y cuando renuncie a [a militancia de quien lo postulé la primera vez,

antes de la mitad de su mandato.

Por tal motivo, esta Sala Colegiada considera que tal exigencia, asi como
su salvedad, aplican unicamente para aquellos ciudadanos que sean
militantes, y no para quienes no lo sean, pues en este Ultimo caso, es

practicamente imposible que renuncien a algo que no tienen.

Asi, de conformidad con las consideraciones expuestas, este drgano
jurisdiccional estima que, contrario a lo manifestado por el actor, en el
caso que nos ocupa, es material y juridicamente imposible que Eduardo
Escobedo Orozco acompariara a su solicitud de registro, la constancia o
documento en el que se acreditara su renuncia o pérdida de su militancia

al PT; de ahi lo infundado del presente agravio.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de
impugnacion, de conformidad con las consideraciones de la presente
sentencia.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de yotos, y firmaron los

Magistrados: Javier Mier Mier, Presidente de este 6rgano jurisdiccional;

38



TE-JE-035/2019

Maria Magdalena Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez,
ponente en el presente asunto; los cuales integran la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Estado de Dijrango,-en -Sesion Publica, ante €l
Licenciado Damian Carmona Gracia, Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da FE.----mmme e e

JAVIER MIER MIER
MAGISTRADO PRESIDENTE
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MARIA MAGDALENA ALANIS FRANCISCO JAIER GONZALEZ
HERRERA \. PEREZ ™ //

MAGISTRADA \MAGISTRADO.~

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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